Schriftliche Frage des Abgeordneten Jan Korte
vom 19. Marz 2014
(Monat Mérz 2014, Arbeits-Nr. 3/126)

Frage:

Welche Gespréche oder Verhandlungen iber ein sogenanntes "No-Spy-Abkommen"
oder dhnliche Vereinbarungen mit dem Ziel der Verhinderung gegenseitiger Ausspé-
hung zwischen Mitgliedsstaaten der Européischen Union hat es gegeben, und zu
welchen Ergebnissen haben die jeweiligen Verhandlungen bisher gefiihrt (bitte nach
Datum, jeweiligen Gespréchs- und Verhandlungspartnern, beteiligten Nachrichten-
diensten und aktuellem Verhandlungsstand aufschliisseln)?

Antwort:

Die Bundeskanzlerin hat im Sommer 2013 MaRnahmen zum besseren Schutz der
Privatsphare angekiindigt, darunter auch die Vereinbarung gemeinsamer nachrich-
tendienstlicher Standards fiir Auslandsnachrichtendienste der EU-Mitgliedstaaten.
Der Bundesnachrichtendienst (BND) wurde beauftragt, einen entsprechenden Vor-
schlag zu erarbeiten und mit europaischen Partnern abzustimmen. Der BND hat ent-
sprechende Gesprache aufgenommen. Hierbei handelt es sich um einen laufenden
Prozess in vertrauensvollen Gesprachen.

Weitergehende Ausfiihrungen zu den Verhandlungen haben insbesondere aus
Grunden des Staatswohls zu unterbleiben. Nach einer umfassenden Abwagung
Uberwiegt in diesem Fall ausnahmsweise das Staatswohl den parlamentarischen
Informationsanspruch.

Das verfassungsrechtlich verbiirgte Frage- und Informationsrecht des Deutschen
Bundestages gegentiber der Bundesregierung wird durch gleichfalls Verfassungs-
rang genielende schutzwirdige Interessen wie das Staatswohl begrenzt. Gegen-
stand der schriftlichen Frage sind Aspekte der Beziehungen des BND zu auslandi-
schen Nachrichtendiensten, die das Staatswohl beriihren und daher in einer zur Ver-
offentlichung vorgesehenen Fassung nicht zu behandeln sind. Mit einer substantiier-
ten Beantwortung der Frage wiirden Einzelheiten zu internationalen Kooperationen
des BND bekannt, die geeignet sind, bestehenden Beziehungen zu Partnerdiensten
nicht heilbaren Schaden zuzufiigen.



Einzelheiten zu den in positiver und von gegenseitigem Vertrauen getragener Atmo-
sphare verlaufenden Gespréchen sowie den daran beteiligten Partnerdiensten unter-
liegen daher der Geheimhaltung. Aufgrund der nationalen wie auch EU-weiten Be-
deutung der zu verhandelnden Thematik kann ein Erschittern der zugrunde liegen-
den Vertraulichkeit nicht hingenommen werden; méglicherweise gelingt es erstmalig,
supranational Standards fiir kiinftige nachrichtendienstliche Tatigkeit abzustimmen.,
Diese grundlegende Bedeutung des Themas gibt Anlass, jegliche erfolgsgefahrden-
den Risiken zu minimieren. Vor diesem Hintergrund kann das Risiko des Bekannt-
werdens in der Offentlichkeit unter keinen Umstanden hingenommen werden.

Eine Bekanntgabe von Einzelheiten zu den laufenden Gesprachen und damit einher-
gehend die Kenntnisnahme durch Unbefugte wiirde erhebliche nachteilige Auswir-
kungen haben. Grundlage der Gespréche ist Vertraulichkeit. Dies umfasst neben
dem konkreten Verlauf auch die Tatsache der Teilnahme an Gesprachsrunden als
solches. Ein Verstol gegen die insoweit vorausgesetzte Vertraulichkeit wiirde die
Fortfuhrung der laufenden Gesprache in erheblichem MaR gefahrden.

Aber auch das internationale Ansehen des BND wiirde herabgesetzt. Die Verléss-
lichkeit des BND als Verhandlungsfiihrer auch in tiber diesen Kontext hinausgehen-
den Konstellationen wére in Frage gestellt. Negative Folgewirkungen insbesondere
hinsichtlich der Bereitschaft anderer Nachrichtendienste, Kooperationen mit ihm ein-
zugehen, wéren zu beflirchten. Der Informationsaustausch mit anderen Nachrichten-
diensten ist jedoch eine unersetzbare Quelle nachrichtendienstlicher Informationsbe-
schaffung. Ein Riickgang von Informationen aus diesem Bereich wird zu einer Ver-
schlechterung der Abbildung der Sicherheitslage durch den BND fihren.

Insofern birgt eine Offenlegung der angefragten Informationen die Gefahr, dass die
Position und die Reputation, die der BND genieft und die gerade auch im Hinblick
auf unterschiedliche internationale Krisenfelder in hohem MaRe schutzwiirdig ist,
herabgesetzt werden.

Eine VS-Einstufung und Hinterlegung der angefragten Informationen in der Geheim-
schutzstelle des Deutschen Bundestages wiirde ihrer erheblichen Brisanz im Hinblick
auf die Bedeutung der internationalen nachrichtendienstlichen Zusammenarbeit nicht
ausreichend Rechnung tragen. Die angefragten Inhalte betreffen schutzbedurftige
Interessen anderer ausléndischer &ffentlicher Stellen. Bei einer Offenlegung bestiin-
de die Gefahr, dass Ruickschliisse auf die Positionen und Interessen der anderen
beteiligten Nachrichtendienste gezogen werden kénnen.



Dies kann die erfolgreiche Fortsetzung der Gesprache gefahrden. Diese Gefahr kann
nicht durch eine Bekanntgabe gegeniiber einem begrenzten Kreis von Empfangern
abgewendet werden.

Da die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen sind, Abstimmungs- und Erorte-
rungsprozesse hierzu andauern, begrenzt der Kernbereich exekutiver Eigenverant-
wortung zudem den parlamentarischen Informationsanspruch. Die Verhandlungen
dienen der Vorbereitung von Regierungsentscheidungen. Die erbetenen Informatio-
nen kénnen zu einer Beeinflussung dieser Entscheidungen durch Dritte fiihren und
damit die Kontrollkompetenz des Parlaments ausweiten. Dem Grundsatz der Gewal-
tenteilung ist vorliegend Rechnung zu tragen.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass die erbetenen Informationen derart schutz-
bedurftige Geheimhaltungsinteressen beriihren, dass insbesondere das Staatswohl
gegentiber dem parlamentarischen Informationsrecht tiberwiegt. Insofern muss aus-
nahmsweise das Fragerecht der Abgeordneten gegeniiber dem Geheimhaltungsinte-
resse zurlckstehen.



